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Resumen

En este trabajo se revisan los principales aspectos tributarios del peronismo entre 1946 y
1955, especialmente en cuanto su composicién y progresividad. Una de las conclusiones
mas importantes que se alcanzan es que, después de las reformas tributarias de 1949
cuando se aumenta la alicuota del impuesto a las ventas, el énfasis en la progresividad del
sistema tributario en su conjunto debe ser, al menos, relativizado por el cambio en la
composicion de los ingresos tributarios. Aun cuando las mediciones de progresividad sobre
los contribuyentes individuales del impuesto a los réditos muestran progresividad, que

hacia 1954 va disminuyendo.

I. Introduccion

Las instituciones fiscales y especificamente las instituciones tributarias son
relevantes no solo por su efecto no solo sobre el crecimiento econdémico sino también
porque la seleccion de la combinacion de impuestos y la efectividad en la recaudacion
reflejan, en cierta medida, el grado de consenso social (o de los grupos de poder) respecto
de las politicas de gobierno. En este sentido, la buena performance en la recaudacion del
impuesto a los réditos (o de impuestos directos) refleja la capacidad del Estado de construir
instituciones fiscales solidas y con credibilidad, ya que esta situacion depende de la
cooperacion entre el Estado y los contribuyentes.  Los impuestos alteran las decisiones

econdmicas, modifican el ingreso disponible y los niveles de desigualdad y afectan la

! Agradezco a Roberto Cortes Conde, Roy Hora a Leonardo Gasparini y a todos los integrantes del Taller de
Tesis del Doctorado en Historia de la Universidad de San Andrés que aportaron importantes sugerencias a
versiones preliminares de este trabajo. Los errores son de mi exclusiva responsabilidad.

2 “In order for the state and its institutions to play a positive economic role, it requires credibility to tax and
borrow sustainably (i.e. fiscal institutions). State credibility goes to the core of the state’s institutional
capacity, and thus institutional explanations for development. Fiscal institutions are an important physical
representation of state credibility. Less credible states are limited by weak fiscal institutions, and compulsion
is highly ineffective in collecting revenue. Strong fiscal institutions must ultimately rely upon cooperation,
which is only widely possible in a credible state. Income taxation is a fiscal institution that is highly
dependent upon cooperation, and that has proven to be the most lucrative of all. In the first half of the
twentieth century, it became the most important fiscal institution in Argentina and Australia. Yet it failed in
the postwar period in Argentina. The comparative history of income taxation is important in order to
determine the role that state credibility, and thereby institutions, played in the story of divergence.” Mitchell,
A. (2006)



organizacion econdmica imponiendo costos sobre los contribuyentes y sobre el Estado
mismo, pero son imprescindibles para financiarlo.’

Dos son las caracteristicas que distinguen al sistema tributario durante el peronismo:
por un lado, la presion tributaria del Gobierno Nacional se expandid a niveles muy
elevados, incluso superiores al 10% del PIB. En este sentido, este periodo podria ser
considerado como un periodo de fuerte consenso, esta vision se veria incluso fortalecida
cuando se analiza el comportamiento de la recaudacion del impuesto a las ganancias. Por
otro lado, y paraddjicamente, cuando se considera el largo plazo se visualiza que no sera
sino hasta fines del siglo que la recaudacion de impuestos directos recupere los niveles,
respecto del PIB, alcanzados en el periodo bajo estudio. * > Asimismo, avances importantes
en el disefio institucional de la organizacion de la recaudacion (DGI), creada en este
periodo, podrian ser considerados elementos de apoyo a esta vision. Las exenciones del
impuesto a las ventas y los minimos no imponibles en el impuesto a las ganancias son los
elementos principales que sustentan la visién de un sistema tributario progresivo. °

Sin embargo, la inflacion sobre las deducciones del impuesto a las ganancias que
implica gravar rentas menores, el criterio de nominatividad de las acciones que desgrava
rentas mayores, los aumentos en los impuestos al trabajo y sobre las ventas deben ser
elementos a tener en cuenta a la hora de evaluar la progresividad y sostenibilidad de un
sistema tributario progresivo en un contexto de fragilidad externa y gasto publico creciente.

Cuando se analiza el conjunto de impuestos y los cambios de composicion de la
estructura tributaria se aprecia que en definitiva en este periodo se consolida una estructura
tributaria sustentada por impuestos indirectos y en impuestos al trabajo asi como una
pérdida de progresividad del impuesto a los réditos.

El trabajo se ordena de la siguiente manera: En la seccion Il se analiza la evolucién

de la recaudacion y en la Ill se presenta la situacion relativa de Argentina respecto a

# Sokoloff, K.; Zolt, E. (2005) “Inequality and the evolution of institutions of taxation: evidence from the
economic history of the Americas”.

* Sin considerar el afio 1967, que si bien super6 el 10% del PIB, no pudo sostenerse en el tiempo.

® Esta vision hace que autores como Mitchell (2006), comparando la performance de Argentina y Australia
atribuyan al golpe militar de 1955 (y a la inflacion) como punto de quiebre en la recaudacion del impuesto a
los réditos. En ese trabajo se hace énfasis en que el caso australiano fue més exitoso en la medida en que
después de la postguerra alcanz6 a un mayor porcentaje de poblacidn, en cambio en el caso argentino
permanecio como un impuesto sobre una pequefia elite de contribuyentes. Asimismo, se resalta la posibilidad
de que a mayor desarrollo — mayor recaudacién fiscal — mayor provisién de bienes publicos puede ser otro
factor en la divergencia entre los dos paises. A estos factores debiera sumarseles también el “rezago fiscal”.



América Latina en cuanto al impuesto a los réditos. En la IV seccidén se revisan las
discusiones parlamentarias del aumento de alicuotas del impuesto a las ventas. En la V
seccion se considera la efectividad de la recaudacion y los indicadores de evasion
impositiva y en la VI seccion se intenta aproximar las cuestiones de incidencia tributaria y

finalmente se presentan las principales conclusiones.

I1. La evolucion de la recaudacion nacional y provincial ’

Durante el peronismo se aprecia un fuerte crecimiento de la recaudacion tributaria,
tanto medida en términos reales o en porcentaje del producto. Este crecimiento, mas lento
en el periodo del gobierno militar, se acelera a partir de 1947.2

Grafico 1 Recursos Tributarios — Recaudacién Nacional
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® Gerchunoff, P y Llach, L (1998) “El ciclo de la ilusién y el desencanto” Pag. 184

" Las series tributarias nacionales se toman de AFIP (2001), CEPAL (1958) ofrece una serie mas detallada de
recaudacion pero solo cubre el periodo 1945-1955, y los datos del Gltimo afio son muy preliminares. Las
series de CEPAL y OEA/BID coinciden en cuanto a impuestos directos y registran pocas diferencias con las
de AFIP. Las series aduaneras de CEPAL incluyendo servicios portuarios y la contribucién a la exportacion
de cereales son muy similares a las de AFIP, difieren en cambio con las de OEA/BID ya que estas Ultimas
incluyen también el “beneficio del cambio”. Las principales diferencias entre las series se encuentran en otros
impuestos sobre bienes y servicios que no ingresaban a rentas generales, como sobreprecios a los
combustibles destinados a YPF (representan entre 4y 7.7% de los recursos tributarios consignados en
CEPAL en el periodo 1949-1955). En caso de sustituirse las series de AFIP por las series de CEPAL se
reforzarian los argumentos aqui expuestos, ya que estas series dan mayor peso aun a los impuestos indirectos.
Las series de recaudacion provinciales son CEPAL (1958).

8 En todos los casos en los que se toman variables reales se deflacta con un indice que combinado de indice de
precios mayoristas e IPC, considerando iguales ponderaciones (50%) y que se construye ponderando las
variaciones de ambas series. El PIB considerado es el que utiliza AFIP en “Estadisticas Tributarias de 1997”.



Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP

La estructura impositiva que se habia diversificado durante la década del 30 se
consolida durante este periodo. Pese a que los derechos de importacion habian disminuido
sensiblemente, su participacién en 1939 ain representan cerca del 30% de la recaudacion.
La Segunda Guerra Mundial tendra nuevamente fuertes efectos sobre esta fuente tributaria,
debido a las restricciones que pesaban sobre las importaciones y se establecen nuevos
tributos no solo como fuente tributaria sino también como mecanismo de absorcion de la
liquidez. En 1946 se complementa el impuesto a la renta con el impuesto a las ganancias
eventuales. En este mismo afio se establece un aumento de alicuotas del impuesto a las
rentas que impactara sobre la recaudacion de 1947 y la exencién de intereses y multas para
presentaciones de contribuyentes no inscriptos®.

La recaudacion de impuestos aumentara en términos reales muy fuertemente hasta
1948 explicado especialmente por el crecimiento de los impuestos sobre la renta, las
utilidades y las ganancias de capital y en menor medida los impuestos sobre el comercio
exterior como consecuencia de la revitalizacion de las importaciones una vez culminada la
guerra. En 1949 la recaudacion aumenta sélo un 2% términos reales pese al fuerte
incremento que registraron los impuestos sobre bienes y servicios por el aumento de la
alicuota del impuesto a las ventas.

Gréafico N° 2 Recaudacion del Gobierno nacional segiin materia gravada. En % de la

recaudacion

° Decreto ley 14.338/46 y ley 12.965. Memoria de Hacienda 1947 pag. 111.
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Cuando se considera individualmente cada impuesto, el impuesto a los réditos era el
principal tributo que recaudaba la DGI en este periodo. Este impuesto representaba entre el
25,7 y el 31,3% de la recaudacion (excluyendo los recursos de la seguridad social que no
eran recaudados por dicho organismo) mientras que el impuesto a las ventas
(individualmente considerado) paso de representar entre un 5% - 7% antes de 1949 a un
19% - 23% después de dicho afio.

Las alicuotas del impuesto a los réditos también se aumentaran especialmente a
fines de la década del 40 y a comienzos de la siguiente. Estos aumentos seran mayores en
las rentas méas elevadas. De dos puntos en las rentas mas bajas, 4-9 puntos en las rentas

medias y de mas de 10 puntos en las mas altas.

Cuadro 1

Tasas efectivas (méaximas) del impuesto a los réditos

Rédito Neto sujeto a impuesto 1946-1948 1949 1950-1954 1955
Minimo 5 6 7 7
Medio inferior 14.5 17.4 19.1 19.1
Medio superior 23.1 27.7 32.1 34.1
Superior 26.2 31.4 38.4 38.9
Maxima 26,7 32 39,4 39,6

Fuente: OEA/BID



Cuando se consideran todos los tributos segln materia gravada hasta 1945 los
impuestos sobre bienes y servicios eran la principal fuente de recaudacion, sustituyendo en
cierta medida la preeminencia que anteriormente recaia sobre los impuestos a las
transacciones internacionales. La ampliacién de los sistemas de seguridad social con
financiamiento de aportes y contribuciones constituira a esta fuente en la principal fuente
de recaudacion a partir de 1946. Durante 1947-48 los impuestos a los réditos, utilidades y
ganancias de capital le siguieron en importancia a los aportes y contribuciones, pero a partir
de 1949 los impuestos sobre bienes y servicios se consolidaran como segunda fuente
tributaria.

Grafico N° 3 Recaudacion del Gobierno nacional segun materia gravada. En

millones de pesos de 1945
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AFIP.

La consolidacion de esta fuente tributaria se configuré a partir del fuerte aumento del
impuesto a las ventas, que se empieza a recaudar en 1949, y por sobreprecios en distintos
productos como combustibles. El aumento de las alicuotas del impuesto a las ventas se votd
en dos leyes a fines de septiembre de1948. En la primera, del 25 y 26 de septiembre se
sanciondé un aumento del 3% para el financiamiento del aumento a los docentes (ley
13.343). Esta ley se sancion6 practicamente sin discusion respecto de las implicancias del
tipo de financiamiento establecido. Por otro lado, el 27 y 28 de septiembre se sanciona otra
ley (ley 13478) que aumenta la alicuota en un 3,75% para financiar un pago variable
(aumento) para los jubilados y pensionados, la creacion de pensiones a la vejez y atender
las situaciones deficitarias de las cajas provisionales. Estas erogaciones se realizaran
mediante el Fondo Estabilizador de Prevision Social. En ley se asigna también una suma
fija de $30 millones para subsidiar hasta el 50% de los gastos originados en la prestacion de
servicios especificos de las a las mutualidades del régimen del decreto 24.499/45
(ley12.921).1° La asignacién especifica a fines sociales del aumento del impuesto a las
ventas oscurece la discusion parlamentaria de los efectos del impuesto, que recién aparece
en el debate de la segunda ley. Incluso en el debate de esta norma el diputado (oficialista)
Colom solicitd “Por qué no abreviamos la discusion, votamos el proyecto y asi los
jubilados podran aprovechar més pronto de los beneficios?*! Por otro lado, surgen también
algunos aspectos dudosos respecto del proceso parlamentario, ya que la Camara se
constituyé en comision en el momento para su tratamiento, y son humerosos los reclamos
al respecto. Estas estrategias se enmarcarian en lo que Waldman (2009) denomina politica
de coordinacion forzosa como mecanismo de debilitamiento de la capacidad de expresion
de los miembros del poder legislativo.*?

La recaudacion del impuesto a las ventas fue ganando importancia dentro del
conjunto de impuestos que gravan bienes y servicios, mientras que entre 1939 y 1944
representa aproximadamente el 12% de este grupo, su participacion aumenta a mas del 15%
entre 1944-1948 y pasa a representar mas del 45% a partir de 1949. A partir de 1953 su

participacion es cercana al 37% hasta el fin del periodo. Paralelamente los impuestos

19 En esta Gltima norma se deroga también la exencion a la cerveza.
! Tramite Parlamentario. Camara de Diputados de la Nacién. Septiembre 27 y 28 de 1948. Pag 4523.
12 Waldman, P. (2009) “El peronismo. 1943-1955" pag. 74-75. La edicién en castellano es de 1969.



internos pierden participacion. Hasta 1948 los aumentos de recaudacion de impuestos
internos explican gran parte de los aumentos de recaudacion del grupo, en cambio en 1949
el aumento de recaudacion de impuestos a las ventas explica el 86% del aumento del grupo.
Analizando la participacion de los distintos componentes en el crecimiento de la
recaudacion, y aun cuando no puede extraerse un patron claro de comportamiento, después
de 1949, el crecimiento de la recaudacion estd explicado por el crecimiento de los
impuestos sobre bienes y servicios (con excepcion de los afios 1952 y 1955).

Cuadro 2. Participacion de los distintos impuestos en el crecimiento de la recaudacion —

excluyendo las contribuciones a la seguridad social

IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA, SOBRE EL
LAS UTILIDADES Y SOBRE LA INTERNOS COMERCIO Y LAS OTROS TOTAL
LAS GANANCIAS PROPIEDAD SOBRE BIENES TRANSACCIONES
DE CAPITAL Y SERVICIOS INTERNACIONALES
1939 -17,12 2,35 -49,69 175,79 -11,34 100,
1940 -23,11 7,04 -48,23 171,96 -7,66 100,
1941 5,59 -20,10 -57,92 178,13 -5,70 100
1942 76,28 3,78 44,72 -28,11 3,33 100
1943 174,15 16,71 103,94 -197,95 3,14 100,
1944 59,79 1,93 29,14 -2,35 11,50 100
1945 22,26 -6,48 45,69 22,51 16,02 100,
1946 25,12 4,54 29,43 33,50 7,40 100
1947 57,35 -0,29 14,60 25,07 3,27 100
1948 47,24 2,85 40,27 -5,95 15,59 100
1949 28,21 0,03 88,48 -21,47 4,75 100,
1950 33,45 20,55 45,64 0,49 -0,13 100,
1951 33,49 -0,54 51,55 12,32 3,17 100,
1952 63,88 9,33 37,82 -13,81 2,78 100
1953 -23,69 22,94 98,82 -15,93 17,87 100
1954 24,36 4,73 69,30 12,15 -10,55 100
1955 39,69 -1,74 35,79 11,05 15,22 100,

Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP

Esta configuracion de la recaudacion tributaria, sustentada sobre impuestos
indirectos se fortalece cuando se analiza conjuntamente la recaudacion del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Provinciales, ya que los gobiernos provinciales también
pasaron a asentar su recaudacion sobre impuestos indirectos, perdiendo importancia los
impuestos directos.

Los recursos tributarios nacionales aumentaron la participacién dentro de los
recursos totales provinciales, desde un 30% en 1945 hasta valores que cercanos al 40% a

partir de 1947 y que incluso durante 1951-52 superan el 45%.
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La composicion de los recursos propios provinciales también cambio durante este
periodo. Al comienzo del periodo los impuestos directos, especialmente la contribucién
inmobiliaria, eran la principal fuente de recursos propios provinciales pero paulatinamente
los impuestos indirectos iran cobrando importancia por los impuestos a los sellos y a las
actividades lucrativas. De todas maneras, individualmente hablando la contribucion
inmobiliaria seguira siendo relevante como fuente de recursos propios provinciales, hasta

1948 representaba aproximadamente el 50% de los recursos propios provinciales y entre

1948-1953 decae a valores entre 35-40% y hacia 1954 representa el 25%.

Grafico N°5
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El siguiente grafico nos permite apreciar la importancia de los principales tributos
provinciales durante este periodo.
Gréfico 6

Participacion de los principales impuestos provinciales
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Fuente: CEPAL (1958)
En 1948, surge en la Provincia de Buenos Aires el Impuesto a las Actividades Lucrativas,

que posteriormente se conoce como “Impuesto de Patente por el Ejercicio de Actividades
con Fines de Lucro” y hoy en dia como Impuesto sobre los ingresos brutos, y en general
sustutiyé al impuesto a las patentes establecido en las provincias. Este impuesto es una de
las principales fuente tributaria de las provincias hasta el dia de la fecha. En 5 afios se
difundio en todo el pais. En 1953 las alicuotas generales de este impuesto oscilaban entre
un 4-10 por mil. Los acopiadores de frutos, mayoristas y minoristas de carnes, lacteos y
comestibles en algunas provincias tenian rebajas de hasta un 50% (que en algunos casos
llegaba al 75-80%) de la alicuota mientras que otros —como sectores vinculados al sistema
financiero, espectaculos, bebidas alcohdlicas, comisionistas y consignatarios, joyerias,
peleterias, perfumerias, muebles, ferreterias, salones de baile, boites y cabarets, posadas,
fraccionadores de vinos y sociedades andnimas - tenian recargos. En general también se
establecia un minimo no imponible, variable por jurisdiccion y tipo de actividad (con o sin
recargo). En 1953 la provincia de Tucuman habia transformado su impuesto de patentes en
Impuesto a las Actividades Lucrativas pero mantuvo las tasas del tributo anterior y las

provincias de San Luis y Santiago del Estero mantenian el impuesto a las patentes.



I11. El impuesto a los réditos en Argentina y América Latina

En términos internacionales, los niveles de recaudacién de impuestos sobre las
utilidades, beneficios y ganancias de capital de Argentina son relativamente buenos. No
puede compararse con EEUU ya que este pais siempre ha registrado elevados niveles de
recaudacion de estos tributos y que en este periodo oscilan entre 9,6% - 13,6% del PIB. Sin
embargo, al comparar con otros paises de América Latina, Argentina junto con Chile y
Venezuela se ubica entre los paises de mayor recaudacion, aunque en estos dos paises en
algunos afios supera el 5% del PIB, cosa que no ocurre en el caso argentino. Esta situacion
se plantea cuando se comparan los datos propios de Argentina, la situacion cambia en caso
de tomar los datos Argentinos de OXLAB, ya que en dicha base los niveles respecto del

producto son menores y en ese caso se situaria junto a Colombia en un rango intermedio.

Cuadro 3



Impuestos sobre los réditos o ganancias, utilidades y ganancias de capital

% PIB

Argentina Argentina Brasil Chile Colombia Costa Rica Perl  Venezuela

A B
1932 0,62 1,11 0,52 0,66 0,54
1933 0,80 1,03 0,65 0,58 0,59
1934 0,76 1,11 0,61 1,20 0,66
1935 0,94 1,26 0,56 1,41 0,67
1936 0,84 1,46 0,54 1,13 1,18 0,72
1937 0,96 1,22 0,55 1,31 1,07 084
1938 1,21 1,41 0,64 1,29 1,04 0,89
1939 1,22 0,00 0,72 1,23 0,99 1,00 0,04
1940 1,22 1,44 086 221 1,36 1,13 1,08 0,07
1941 1,11 1,40 1,05 2,37 1,45 1,00 1,01 0,03
1942 1,40 1,75 1,70 2,08 1,64 1,18 1,26 0,10
1943 1,67 1,81 2,24 2,78 1,38 2,13 191 1,22
1944 2,47 2,69 2,32 2,90 1,92 2,00 1,74 1,23
1945 2,30 2,50 2,10 3,62 2,51 1,81 1,92 1,73
1946 2,18 2,36 1,86 291 2,71 1,67 2,48 3,25
1947 3,94 3,02 2,10 3,75 3,31 2,00 2,65 3,32
1948 4,08 3,29 2,15 4,70 3,10 1,88 3,14 3,45
1949 3,80 3,10 2,08 4,04 3,34 2,18 2,57 3,34
1950 4,27 3,60 2,056 331 2,94 2,17 2,66 3,89
1951 4,26 3,30 2,51 3,70 3,19 2,59 2,59 4,50
1952 4,30 3,64 2,52 5,38 3,40 2,67 2,19 4,76
1953 3,51 3,20 2,48 4,29 3,568 2,11 2,82 5,13
1954 3,54 3,04 245 5,00 3,61 1,88 5,45 4,51
1955 3,40 2,74 2,46 4,50 4,20 2,51 5,60 511

Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP y a OXLAD
Nota: En el caso de Argentina: serie A sobre la base de AFIP y la serie B de OXLAD

IV. Aspectos relevantes de las discusiones parlamentarias respecto del aumento del
impuesto a las ventas

Como se menciond anteriormente, en la primera de las leyes practicamente no hubo
discusion parlamentaria. Se menciona que se espera que el aumento destinado al
financiamiento educativo sea de $554 millones, de los cuales el 71% corresponden al
Gobierno Nacional y el 29% a las provincias y CBA para el cumplimiento del mismo
objetivo. Esta norma elimina también el impuesto del 2% sobre los sueldos y salarios que
establecia la ley N° 13.031 destinado a las universidades.

Recién en la sancion de la segunda ley se mencionan algunas objeciones respecto de
los efectos del aumento del impuesto a las ventas sobre el costo de vida, y sobre la

incidencia del impuesto (especialmente en los rubros calzados y textiles).



El presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda, el diputado Degreef
argumenta que:
“El hecho de haberse elegido el impuesto a las ventas como base de financiacion, responde
a diversos motivos. El primero, es que el caracter permanente de las erogaciones a efectuar,
hace necesario que su financiacion esté respaldada por fuentes que tengan el mismo
caracter. En este sentido cabe sefalar que el impuesto a las ventas — con méas de doce afios
de vigencia — ofrece una estabilidad adecuada a los fines que se persiguen.
El segundo motivo es que el hecho de que el impuesto a las ventas grave también las
operaciones de exportacion — sobre las que recae mas del 35% de lo producido- hace que su
incidencia econémica sobre la poblacion del pais se vea atenuada, ya que hasta el
porcentaje indicado el gravamen lo soporta, econdmicamente, el comprador.
Sr. Ardoz. — Proponga entonces el impuesto sobre las ventas al exterior.
Sr. Degreef. — En cuanto a la incidencia interna del impuesto, debe sefialarse —y esto
también va en contestacion a lo que expresoé el sefior diputado-, que al estar expresamente
exentos numerosos articulos alimenticios y de uso indispensable (carne, pan, huevos, leche,
quesos, fideos, azucar, frutas frescas y secas, vinos genuinos, cervezas, harinas de trigo y
maiz, etcétera), tal incidencia en infima para los sectores de la poblacién que cuentan con
Menos recursos y que invierten la mayor parte de los mismos en la adquisicion de los
referidos articulos.
Sr. Mercader. —Ropas, zapatos, no estan excluidos.
Sr. Degreef. —EI tercer motivo es que a fin de que los recursos a crearse pudieran ser
aplicados en beneficio de toda la poblacidn del pais, era necesario que el impuesto abarcase
a todo el territorio y que de su producido participasen las provincias y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, requisitos ambos que llena acabadamente el impuesto a las
ventas, cuya forma de distribucion ya ha sido prevista en cuanto a su monto por la ley
12956. La mayor participacion que correspondera a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y a las provincias, que ascendera aproximadamente a la suma de 145.000.000
de pesos, permitird a las mismas mejorar la situacion de sus jubilados y pensionados, a la
vez que solucionar el grave y viejo problema constituido por el estado deficitario por el que

atraviesan sus organismos de prevision social. ....”"?

3 Tramite Parlamentario. Camara de Diputados de la Naci6n. Septiembre 27 y 28 de 1948. Pag 4518 y 4519.
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En otro momento, el diputado radical Mercader expresa: “... esto es una engafa
pichanga. Los jubilados van a pagarse su propio aumento” a lo que el diputado Degreef
contesta “Indirectamente”. Posteriormente el diputado Mercader objeta también la
posibilidad permanente de trasladar el impuesto al consumidor extranjero al expresar :
“...porque la verdad es que ese castigo recae indirectamente sobre el pais. Nosotros
estamos acostumbrados al mercado accidental que hay actualmente, un mercado, digamos
asi, sin competencia, creado por el estado de guerra en todo el mundo y del cual no se ha
reaccionado todavia. El dia en que el mercado se rectifique, vuelva a su equilibrio habitual
y haya precios de competencia, ese 35% recaerd netamente sobre la produccién argentina,
que tendra que bajar sus precios y serd una manera indirecta de pagas ese impuesto” a lo
que el diputado Degreff contesta: “Prejuzga el sefior diputado™”. Cabe destacar que el
razonamiento microeconomico respecto de las posibilidades de traslacion del impuesto del

diputado Mercader es impecable.

V. La efectividad y la evasion impositiva

En este periodo se dieron algunos pasos muy relevantes en el disefio institucional de
la organizacion de la administracion tributaria. En 1947 la recaudacion de impuestos se
concentra en tres organismos, la Direccion General Impositiva (DGI), Direccién General de
Aduanas y Puertos y el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Si bien los niveles de recaudacion fueron elevados, existen también indicadores
indirectos de evasion relevantes. Las estimaciones de evasion al impuesto a los réditos,
realizadas mediante comparaciones con las Cuentas Nacionales se estiman en niveles
cercanos al 31% de la recaudacion potencial en 1952 a pero que a partir de 1956 superan el
40%. *°

Entre los efectos nocivos de la evasion mencionan gque cuando esta es creciente el
sistema tributario se torna inflexible por la “espiral evasionista”, ya que ante la
insuficiencia de recursos fiscales el gobierno debe aumentar las alicuotas legales, que es
seguido por una mayor evasion.*® Incluso el efecto de “estabilizador automatico” por efecto

de la inflacién del impuesto a los réditos se ve, en cierta medida, anulado en Argentina por

4 [dem pag 4525
!> Suplemento Estadistico del Banco Central. 1962
16 programa Conjunto de Tributacion OEA/BID/CEPAL. 1963. Tomo V.



efecto de los elevados niveles de evasion que hace que, si no se actualizan los minimos no
imponibles se incorporen muchos contribuyentes de bajas rentas.

Por otro lado, la productividad de aquellos impuestos que ajustaron fuertemente sus
tasas, en un primer momento disminuye, aunque posteriormente recupera los niveles
historicos. Tal el caso del impuesto a las ventas, que entre 1938 y 1944 se estiman registros
de productividad que oscilan entre 0,28 — 0,32, con una alicuota general de 1.25; en 1949
cuando la alicuota se aumenta a 8% la productividad del impuesto se reduce a 0,24 aunque
posteriormente recupera los niveles iniciales y se reduce nuevamente en 1953-54 a 0.24-
0,26."

V1. ¢Sobre quién caen los impuestos?
Si bien no se dispone de suficiente informacion como para elaborar un estudio de

incidencia distributiva de manera completa, podemos considerar que los impuestos directos
(sobre las rentas, las ganancias y la propiedad) presentan, en general una estructura
progresiva aunque mas progresivo al comienzo que hacia el final del periodo. Cuando se
analizan la recaudacion por tramos de ingresos, aun cuando los datos presentan algunas
dificultades y deben considerarse con cierta precaucion, la curva de concentracion de la
recaudacion en el afio 1954 se acerca a la diagonal principal y no se cruza con la curva del
afio 1947, implicando entonces que sobre el universo de contribuyentes considerado el afio
1947 es mas progresivo que en 1954. Sin embargo, al no existir obligacion de presentar la
declaracion jurada para los contribuyentes que no deben ingresar impuesto, que es una
mejora de administracion tributaria de la década del 60, no es posible incorporar a los

contribuyentes sin impuesto determinado no es posible ser concluyente en este aspecto.

Grafico 7

7 La productividad se calcula como Recaudacion en % del PIB /alicuota, es decir recaudacion como
porcentaje del producto por punto de alicuota. Esta mediciones son preliminares puesto que no se ha
corregido por posibles ampliaciones o disminuciones de la base o alicuotas diferenciales. Directamente se ha
tomado la recaudacion en % del PIB (fuente AFIP) y se divide por la alicuota general
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El efecto de la inflacion sobre los minimos no imponibles podria estar también
originando esta perdida de progresividad del impuesto. Segun las estimaciones realizadas
por Cepal en 1958 el efecto de la inflacion y la desactualizacion de los montos deducibles
por minimos no imponibles y cargas de familia hacen que el peso de estas deducciones
respecto al ingreso por habitante sea decreciente. Mientras que a comienzos de la década
del 40 representaba cerca del 10% del ingreso, se deterioran hasta 1949 cuando representan
el 3.8% y aumenta posteriormente al 5% Yy decrecen paulatinamente aunque aumentan
ligeramente en el afio 1955, producto del aumento de los montos determinado en 1954,
Asimismo entre 1947 y 1954 se duplico la cantidad de contribuyentes, pero el crecimiento
de los contribuyentes fue mayor en los sectores medios de la distribucion, en algunos
tramos se triplica. Esta perdida de progresividad se da aun cuando las alicuotas del
impuesto se aumentaron fuertemente en los tramos medios superiores o altos como se
mostro en el cuadro 1.

En el afio 1954 se aumentaron las deducciones permitidas tanto para el minimo no
imponible como para cargas de familias a la vez que se unificaron las deducciones
permitidas para las distintas categorias. Para los contribuyentes de cuarta categoria los
aumentos fueron de entre un 20% para los trabajadores sin cargas de familia y aumentan
progresivamente representando un 29% para los trabajadores casados con cuatro cargas de
familias. Entre el 17 y el 21% de los contribuyentes no tenian cargas de familia y entre el
38-48% tenian entre 1y 3 personas —periodo 1949-1953.



Cuadro N ° 4 Deducciones del impuesto a la renta para una familia tipo (4 miembros)

respecto al ingreso por habitante — Promedios del periodo

Primeray
segunda Tercera Cuarta
Periodo categoria  categoria categoria
1942-45 5,4 7,3 9,6
1946-49 3,3 4,5 54
1950-55 2,0 2,5 4,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Cepal (1958)

Por otro lado, si bien no se ha podido considerar el régimen de exenciones vigente
en el periodo, se ha estimado el peso de los consumos gravados con impuestos internos e
impuestos a las ventas sobre los consumos de las familias obreras. Respecto a los productos
del rubro Alimentos, bebidas y tabaco, en general son muy pocos los impuestos alcanzados
con el impuesto a las ventas, ya que los productos gravados alcanzarian solo al 2.1% de
dichos consumos pero es mayor la proporcion de productos alcanzados por los impuestos
internos que alcanzan el 12,2% del rubro por los consumos de azucar, vino y tabaco. Los
consumos no alimentarios estan alcanzados con mayor intensidad. EI 41% de los consumos
no alimentarios estan alcanzados por el impuesto a las ventas, incidiendo en este resultado
el elevado peso de la indumentaria dentro de dichos consumos. En tanto, el 2,3% de los
consumos no alimentarios se encuentran alcanzados por los impuestos internos. Esto
significa que segun estas estimaciones preliminares los bienes alcanzados por el impuesto a
las ventas representan el 23% de los consumos totales de la familiar obrera y 7% por
impuestos internos.

A modo de ejercicio, considerando los consumos gravados y una alicuota del
impuestos a las ventas de 1.25%, como era la alicuota vigente hasta 1949, dicho impuesto
representaria solo el 0.29% del consumo de la familia obrera y en el 0.34% de su ingreso.
En cambio, cuando la alicuota aumenta al 8% el impuesto representa el 1.8% de los
consumos de la familia obrera y el 2.17% de su ingreso. Estos bajos niveles de
participacion inducirian a pensar en que el impuesto recae con mayor intensidad sobre los
estratos medios de la poblacién. Llamativamente este presupuesto familiar no incluye

bienes de consumos durables de los hogares, quizas afectado por el periodo de referencia de



la encuesta que fue de solo 3 meses. *® Tampoco incluye otros algunos consumos gravados

representativos como la cerveza.

VII. Conclusiones

Si bien en términos generales durante todo el periodo 1939-1955 el impuesto a los
réditos fue uno de los recursos tributarios mas importantes pero no se logrd sustentar el
sistema tributario sobre los impuestos directos y estos tributos se tornan menos progresivos.
Las contribuciones a la seguridad social que aumentan fuertemente desde 1946 y que se
constituyen en el principal recurso tributario, recaen en definitiva sobre los trabajadores
aunque no proporcionalmente a sus ingresos sino con algun grado de regresividad por
efecto de los ingresos maximos sobre los que se calculan los aportes. A partir de 1949, con
el aumento del impuesto a las ventas en el &mbito nacional y la implementacion del
impuesto a los ingresos brutos en el &mbito provincial, conjuntamente con sobreprecios a
ciertos bienes como combustibles se vuelve a un sistema tributario basado en impuestos
indirectos, pero ahora, en una economia cada vez mas cerrada gravando las ventas internas.

Las mediciones de concentracion de carga tributaria, aunque cuando deban ser
consideradas con cautela nos estan mostrando que el impuesto a los réditos pierde
progresividad respecto de los niveles del afio 1947. Esta pérdida se progresividad se da en
un contexto de aumento de alicuotas y de la cantidad de contribuyentes y de minimos no
imponibles que no se actualizaban permanentemente con la inflacién. La inflacion pudo
haber actuado en la mejora de la recaudacion al incorporar contribuyentes de los tramos
bajos de la distribucién pero también haber afectado la progresividad, debiendo deducirse
el efecto Olivera — Tanzi, de perdida de recaudacién entre el devengamiento y el pago del
impuesto, para computar los efectos netos de la inflacion.

Mayores impuestos indirectos e impuestos directos menos progresivos fortalecen la
vision sobre las dos etapas del peronismo con un quiebre en el afio 1949: Una primera etapa
con crecimiento y énfasis en la distribucién y una segunda con deterioro de los indicadores
econémicos y menos progresiva™®.

Subsiste, sin embargo, el interrogante respecto a si el relativamente buen

comportamiento de la recaudacion - considerando el largo plazo- estuvo originado en un

'8 Insuficientes para captar consumos esporadicos pero de alto valor.



fuerte consenso o si fue el resultado de una fuerte capacidad de coaccion por parte del
Estado.
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Anexo

Presupuesto de la familia obrera en 1943
Participacidn de cada articulo o servicio
% respecto al total del capitulo y al total de presupuesta

Productos
Productos exentos
gravados del
en 1949  impuestos
% del por alas
Consumo Monto en % del presupuesto |impuestos ventas en
Unidades normal _ Precio |$ itulo_total i 1963
TOTAL 176,75
ALIMENTACION 82,56 46,71
I. Pan y Dulces 13,71 16,60 7,76
Pan mar 1377 6543 ®
Pan francés Ky 3020 035 1057 12,80 5598 X
Pan rallado paguete 200 0,0 020 024 01 ®
Galleta Ky 240 025 0,60 073 034 ®
Dulces 2,34 283 132 ®
Factura Docena 180 030 054 055 031 X
Masas Ky 050 200 100 121 057 X
Dulce de Membrilla Ky 095 084 0,80 097 045 X
Il. Carne y Pescado 15,59 18,88 8,82 X
Carne 14,34 1737 8,11 X
Waca y novillo 10,80 1320 B17 X
Asado Ky 210 0B3 132 160 075 ®
Bifes Kg 220 078 172 208 057 X
Carnaza Ky 120 070 084 1,02 048 X
Cuadril con hueso Kg 180 DF3 113 137 054 X
Falda Ky 300 o048 144 174 081 ®
Hueso con came Kg 800 030 240 29 136 X
Matarnbre Ky 080 o7s 0,60 073 034 ®
Peceto Kg 050 085 043 051 024 X
Wacio Ky 180 068 102 124 058 ®
Cerdo 073 088 041 x
Costillas Ky 0g0 108 065 078 037 ®
Tocino Kg 010 0g0 0,03 o010 005 X
Cordera ®
Piema Kg 100 D55 055 0E7 031 X
Embutidos y Carnes en
Conserva 2,16 252 1,22 X
Charizos blancos Ky 0Bs 080 052 0B3 028 X
Salame criollo Kg 052 1,0 057 052 032 X
Mortadela Ky 056 120 0,67 0,81 0,38 ¥
Salchichas comunes Kg 050 0g0 040 0,48 023 X
Pescado ¥
Carvina Ky 250 050 125 151 071 x
lll. Grasas y Aceites 454 5,50 2,57 X
Grasas animales 057 031 038 X
Grasa de vaca Ky 1650 020 0,30 036 07 by
Grasa de cerdo Kg 057 0g5S 037 045 021 X
Aceites vegetales ®
Aceite comestible, mezcla
sin oliva Litro 376 103 387 4p9 219 by
IV. Leche, Productos Lacteos,
Huevos y Pastas Fresas 16,23 19,66 9,18 by
Leche x
Leche suelta Litro 5800 0,15 8,70 1054 492 by
Productos lateos 4 51 559 251 X
Dulce de leche Ky 080 140 120 145 068 by
Manteca Kg 127 150 1,91 231 1,08 X
Queso fresco Ky 0ps 099 054 0,78 0,36 by
Queso de rallar Kg 072 120 0,36 1,05 049 X
Hugvos Docena 278 083 23 279 131 by
Pastas frescas x
Tallarines comunes Ky 153 040 0hR1 074 035 by
V. Frutas, Verduras, Papas y
Batatas 12,16 14,73 6,88 by
Frutas 272 329 154 X
Frutas frescas 247 293 137 by
Frutas secas y en consera x
Ciruelas Ky 0,19 160 0,30 037 07 by
“erduras 9,44 11,44 534 X
“erduras frescas 47 Hp49 266 by
Fapas Ky 238 018 4,28 5,16 241 x
Batatas Ky 320 0158 048 058 027 ®
VI. Comestibles en general 10,79 13,07 6,10
Arejas partidas Ky 050 0B1 031 037 07 by
Arroz Ky 080 o0gs 058 0,71 033 x
Awena suelta Ky 104 034 0,36 044 021
Azafran molido 100 015 0,15 0,18 00e
Azicar Ky 308 042 128 155 0.72|x ®
Cacao Ky 023 150 035 043 020
Café Ky ogs0 1.1 137 166 077 ®
Conserva de tomate lata 181 0,30 045 055 026
Especias paguete 100 00 0,10 0,12 0,06 by
Fideos secos Ky 408 034 139 1,59 079 X
Garbanzos Ky 04 073 0,30 037 07 by
Harina de trigo Ky 170 020 0,34 0,41 018 X
Lentejas Ky 057 D44 025 030 014 by
Maiz pisado Ky 200 020 040 0,48 023 X
Porotos Ky 053 D046 043 052 024 by
Sal Ky 180 013 0,20 024 0 ®
Sémala Ky 080 030 027 033 018
Té Ky 010 540 054 065 031 ®
Vinagre suelto Litros 050 025 0,13 0,15 007
Yerba mate Ky 203 078 1,58 192 080 X
VIl. Bebidas 534 6,46 3,02
Soda sifon 930 o0pos 074 090 042 ®
Yino tinto litro 977 047 459 556 280(x X
VIIl. Tabaco 4,20 5,09 2,38
Cigarrillog atado 2100 020 4,20 5,09 2,38]x X




Presupuesto de la familia obrera en 1943 (continuacion)
Participacian de cada articulo o servicio
% respecto al total del capitulo y al total de presupuesto

% del Productos Productos
Consumo Monto en % del presupuesto |exentos exentos
Unidades normal  Precio | capitulo total en 1949  en 1963
Gastos no alimentarios 94,19 53,29
MENAJE g.48 480
1X Articulos de menaje 8,46 100,00 4,80
Alcohol de guemar litros 109 055 NN =N} 77 0,34 = 3
Azul bolsita 32 005 0,16 1,89 009 it
Carban Ky w0 012 421 439 G1 238 bt
Cepillos de piso ciu 05 04 020 2,36 0,11 3
Escobas cfu 03 07 01 248 012 x
Jabon de lavar Ky 505 03B 1,82 2147 1,03 %
Kearosehe Litro 304 019 058 G a1 0,33«
Lavandina Litro 306 o 03 361 017 x
Trapos de piso cfu 089 045 040 472 0,23 %
ALOJAMIENTO 33,40 18,90
X Alojamiento 3340 100,00
Alguiler pieza 474 3225 95 56 1825 %
rmedidaor y
Electricidad 4 KMYh 1,15 344 0ES it
INDUMENTARIA 35,07 19,84
X1 Indumentaria 35,07 100,00
GASTOS GENERALES 17 .24 9758
XIl. Articulos de Tocador 1,27 7,35 0,72
Dentifrico tubo 0B 0G5 039 226 022
Hojas de afeitar paguete 1 045 045 261 025
Jabdn de tocador pastilla 15 0,15 023 1,31 0,13]x %
Lapiz de labios tubo 031 0FS 0,20 117 011 |x
XIl. Ensefianza, Cultura y
Diversiones 5,58 32,37 3,16
Ltiles escolares 153 g8.87 087
Libros revistas v diarios 205 11,89 1,16 x
Cinematdgrafo entrada 4 05 2,00 11 60 1,13
XIV. Gastos Varios 10,39 60,29 5,88
Compostura de calzado % a 052 3,02 029 x
Créditos 2,00 1160 113
Fasforos cajas 12 005 0B0 348 0,34|x
Wladico y farmacia
(mutualidad) cuota 2,00 11 60 1,13 %
Pelugueria Sericio 23 0445 1,02 594 0455 x
Transpores viaje a0 0,035 425 24 B5 240

Fuente: Elaboracian propia en base a "Condiciones de vida de |a familia obrera" (1946)







